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Caderno de encerramento do Programa 2020, que apresenta 

um resumo da evolução do programa, desde a sua implemen-

tação até ao seu encerramento, evidenciando as principais 

realizações, resultados e metas, numa lógica de prestação de 

contas e de demonstração do papel dos fundos na transfor-

mação do território
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LISBOA 2020 EM NÚMEROS

O que fazemos tem uma dimensão coletiva, orientada para a construção do futuro europeu.
No atual contexto, de encerramento de um ciclo, em que somos desafiados a acelerar a mudança 
dos territórios, das instituições, das empresas, da vida das pessoas, estivemos alinhados com 
o compromisso de construção de uma Europa com mais crescimento inteligente, sustentável e 
inclusivo, em que nos mobilizámos, num processo de grande exigência, para atingir metas e resul-
tados. Inteligente, porque valorizámos o investimento na educação, na investigação e na inovação. 
Sustentável porque demos prioridade à resiliência dos territórios e à transição para uma economia 
de baixo carbono. E inclusiva porque demos prioridade à criação de emprego e redução da pobreza 
e das desigualdades.
 
A Região de Lisboa, consciente das suas responsabilidades e da relevância que os instrumentos 
de apoio comunitário podem ter, avançou para um novo ciclo, com a Estratégia Regional 2030, 
construída em parceria com a AML, ouvindo os demais agentes de mudança, instituições, agentes 
económicos, sociais e culturais, num processo colaborativo. Estamos a construir o futuro europeu, 
alinhados com o European Green Deal, nas transições climática e tecnológica, mas também na 
redução de assimetrias, almejando a coesão territorial da região.
É assim que nos apresentamos robustecidos e empoderados, para cumprir os compromissos de-
safiantes do novo ciclo.

Teresa Almeida
Presidente da Autoridade de Gestão do Lisboa 2030
Presidente CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
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Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional 
de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
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2019 2020 2021 2022 2023

O programa Lisboa 2020 assegurou apoios ao investimento, segundo um quadro de programação em 
temáticas identificadas como prioritárias, assente em estratégias regionais. A estruturação do progra-
ma concorreu para compromissos nacionais e europeus, alinhando com as demais políticas setoriais, 
e integra uma política global de investimento público transformador.
 
A sua implementação partiu com a grande mobilização da região para a recuperação económica, 
mitigando problemáticas sociais e ambientais. Pelo caminho, sem anúncio prévio, a pandemia e as 
crises sequentes lançaram outro nível de incerteza, comprometendo projetos, adiando decisões de 
beneficiários e reprogramando as políticas públicas. Apenas num quadro geral de confiança, das 
instituições, das empresas e dos municípios, mas também de flexibilidade da Comissão Europeia e 
de oportunidade do Governo de Portugal, foi possível, neste contexto muito particular, atingir o en-
cerramento no tempo e nos valores almejados.
 
Foi possível pelo potencial que a região detém. Foi possível através de uma equipa firme e dedicada.
Um caminho que fica para história.
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2.961.177
Habitantes

18
Municípios

17
Cidades

118
Freguesias

REGIÃO DE LISBOA
ÁREA METROPOLITANA
DE LISBOA



PIB nacional VAB Emprego

Empresas Exportações
de bens

Importações
de bens

Oceano Atlântico

Estuário
do Tejo

Estuário
do Sado

Rio Sado

Rio Tejo

45,58%

42,89%35,7%

28,76%

29,14%

29,22%

A REGIÃO DE LISBOA
É A PRINCIPAL ÁREA
URBANA NACIONAL

Integra 18 Municípios e 2 Estuários.

2,9 milhões de habitantes (2023),
28% da população portuguesa.

Durante o período de implementação do programa 
Lisboa 2020 (2014-2023), registou um aumento 
populacional de 5,0%, acima do aumento 
populacional do país (2,4%).

A REGIÃO É UM MOTOR DA ECONOMIA 
PORTUGUESA E O SEU PRINCIPAL
POLO DE EMPREGO
Concentra a maioria dos centros de decisão 
económica do País

REPRESENTAVA EM 2020

LISBOA 2020 EM NÚMEROS
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A REGIÃO É O PRINCIPAL

POLO DE INOVAÇÃO
E CIÊNCIA DO PAÍS

PRINCIPAL AMBIÇÃO
NO PERÍODO 2014-2020
A Região de Lisboa dá continuidade à trajetória de desenvolvimento que tem vindo a 
seguir desde 1986, superando os estrangulamentos sociais e económicos que surgem 
e aproveitando de forma mais inteligente, inclusiva e sustentável as potencialidades 
geradas pelo território e pelo seu capital humano, cultural e ambiental.

1.415 Instituições
forte presença de

instituições de investigação
e desenvolvimento 

1/3
dos estabelecimentos

de ensino superior
do país

37%
dos alunos

universitários
do país

38%
de investigadores

do país

43%
da despesa em 
Investigação e 

Desenvolvimento
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O PROGRAMA 

OPERACIONAL REGIONAL 
LISBOA 2014-2020
O Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020 (Lisboa2020) é o instru-
mento de suporte à operacionalização das estratégias de desenvolvimento para a 
Área Metropolitana de Lisboa (AML), nomeadamente a Estratégia Regional para a 
AML (PARL) e a Estratégia Regional de Especialização Inteligente (EREIL). 

A área geográfica de abrangência do Lisboa 2020 é constituída por duas NUTS2 
– Grande Lisboa e Península de Setúbal. A região da Grande Lisboa inclui os muni-
cípios de Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila 
Franca de Xira. A Península de Setúbal inclui os municípios de Alcochete, Almada, 
Barreiro, Moita, Montijo, Seixal, Palmela, Sesimbra e Setúbal.

O POR Lisboa 2020 foi aprovado a 18 de dezembro de 2014. É um dos programas 
regionais que integra o Portugal 2020 e materializa o Acordo de Parceria estabeleci-
do entre Portugal e a Comissão Europeia, que fixou os grandes objetivos estratégicos 
para aplicação, entre 2014 e 2020.
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PLANO DE AÇÃO

REGIONAL
DE LISBOA
O Plano de Ação Regional de Lisboa, PARL 2014-2020, 
estabeleceu as metas concretas a atingir até 2020 em 
áreas como o emprego, a educação, a energia e a inova-
ção. Constituiu um referencial central das políticas co-
munitárias até ao final desta década, e em particular do 
POR Lisboa 2020 com execução financeira até 2023.

OBJETIVOS
•		Incorporar e disseminar conhecimento sobre a estratégia 

“Europa 2020”e o Quadro Estratégico Comum da UE.

•		Diagnosticar e debater o desenvolvimento da Região de 
Lisboa e identificar prioridades estratégicas, investimentos 
relevantes e abordagens territoriais.

•		Articular a elaboração do Plano de Ação da Região de 
Lisboa com a do Programa Territorial Integrado para a AML.

•		Assegurar uma ampla participação institucional e 
empresarial, bem como uma mobilização pública.

•		Assegurar a existência de um quadro estratégico, 
regulamentar e institucional capaz de garantir uma 
utilização eficiente dos recursos previstos.
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Explorar o potencial de desenvolvimento da região, aproveitando oportu-
nidades de investimento, de especialização, orientadas para uma dinâ-
mica de aceleração económica, com mais emprego, mais produtividade 
e mais exportações.

ESTRATÉGIA REGIONAL

DE ESPECIALIZAÇÃO
INTELIGENTE DE LISBOA
2014-2020

DOMÍNIOS
DE ESPECIALIZAÇÃO
Prioriza cinco domínios de especialização:

•	Turismo e Hospitalidade;

•	Mobilidade e Transportes;

•	Meios criativos e Indústrias culturais;

•	Investigação, Tecnologias e Serviços Saúde;

•	Conhecimento, Prospeção e Valorização 
de Recursos Marinhos.
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FSE
194,5M€

FEDER
622,6M€

POR LISBOA
817,1M€

TAXA MÉDIA
COFINANCIAMENTO

47%

ORIGEM DO PROGRAMA

OPERACIONAL
REGIONAL DE LISBOA
2014-2020 
Mobilizaram-se os recursos financeiros disponíveis 
para alavancar o investimento na região, até 2023.

FORAM PRIORIZADOS
PROJETOS QUE PROMOVEM: 
•	Investigação;

•	Desenvolvimento tecnológico;

•	Inovação;

•	Aumento da competitividade das PME;

•	Eficiência energética;

•	Proteção do ambiente e da biodiversidade;

•	Inclusão social;

•	Ensino e a aprendizagem ao longo da vida.

DOTAÇÃO DO PROGRAMA
•	A dotação global do POR Lisboa 2020 foi de 817,1M€.

•	Correspondeu a 3,16% do investimento no Portugal 2020.

•	Sendo que: 622,6M€ de FEDER e 194,5M€ de FSE, com 
uma taxa de cofinanciamento média de 47%.
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EIXO 1 Reforçar a Investigação, o Desenvolvimento 
Tecnológico e a Inovação.

EIXO 2 Reforçar a Competitividade das PME.

EIXO 3 Apoiar a transição para uma economia com
baixas emissões de carbono em todos os setores.

EIXO 4 Preservar e proteger o ambiente e promover
a utilização eficiente dos recursos.

EIXO 5 Promover a sustentabilidade e a qualidade do
emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores.

EIXO 6 Promover a inclusão social e combater
a pobreza e a discriminação.

EIXO 8 Desenvolvimento urbano sustentável.

EIXO 9 Assistência Técnica.

EIXO 7
Investir na educação, na formação e na formação
profissional para a aquisição de competências
e na aprendizagem ao longo da vida.

DESIGNAÇÃO DOS EIXOS
DO POR LISBOA 2020

EIXOS BASILARES
Maior focalização setorial, tendo em consideração a Estratégia de 
Especialização Inteligente. 

Maior focalização territorial, definida pela Abordagem Integrada de 
Desenvolvimento Territorial.  

Nova focalização temática nos grandes desafios societais e ambien-
tais identificados ao nível europeu e com maior expressão na região 
- evolução recente dos indicadores socioeconómicos e das oportu-
nidades surgidas no quadro da economia europeia e mundial.

EIXOS PRIORITÁRIOS
A Região de Lisboa escolheu orientar os seus esforços para proje-
tos que promovem a investigação, o desenvolvimento tecnológico, 
a inovação e o aumento da competitividade das PME, a eficiência 
energética e a proteção do ambiente e da biodiversidade, a inclu-
são, o ensino e a aprendizagem ao longo da vida.

Em suma, projetos que tornaram a Região de Lisboa mais compe-
titiva na economia global, mais inclusiva no acesso ao mercado de 
trabalho por parte dos jovens, dos menos qualificados e dos mais 
desfavorecidos e mais sustentável na utilização de recursos.
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EXECUÇÃO DO PROGRAMA
2014-2023
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MODELO
DE GOVERNAÇÃO

O modelo de governação está organizado em 2 níveis de coordenação, política 
e técnica, e a respetiva arquitetura institucional visa quatro objetivos:
•	A simplificação, privilegiando a segregação das responsabilidades para 

o exercício das funções de orientação política e técnica e valorizando o 
envolvimento dos parceiros;

•	A orientação para resultados;

•	O estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que não só 
assegurem condições de equidade e de transparência, mas, também, a 
competição entre beneficiários;

•	A simplificação do acesso aos beneficiários ao financiamento e a redução 
dos respetivos custos administrativos.

Os órgãos de governação foram definidos de acordo com as seguintes 
categorias, em função das competências que exercem:
•	Coordenação política;

•	Coordenação técnica;

•	Gestão;

•	Certificação;

•	Pagamento;

•	Auditoria e controlo;

•	Monitorização e avaliação;

•	Acompanhamento;

•	Acompanhamento das dinâmicas regionais;

•	Articulação funcional.
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14	 Reuniões realizadas.

34	 Consultas escritas.

Constituído por 48 membros, representantes 
de entidades do ecossistema dos fundos.

	 9	Auditorias de sistema executadas pela IGF.

	15	Auditorias a operações executadas pela
		 ESA (estrutura segregada de controlo)
		 da AD&C.

	 5	Ações de controlo de apoio às contas
		 executadas pela Autoridade de Certificação
		 AD&C.

	 3	Reuniões do concelho regional de inovação
		 e reuniões anuais do PT2020.

COMITÉ DE
ACOMPANHAMENTO AUDITORIAS

Abrange as auditorias do ecossistema, não 
inclui Tribunal de Contas e outras entidades.
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Através do Órgão de Acompanhamento das 
Dinâmicas Regionais de Lisboa (OADRL), que 
assegurou a publicação regular de Relatórios 
de Contexto e Monitorização da AML. 
(12 publicações)

InfoDatas sobre o PORTUGAL 2020 e as Políticas 
Públicas na RLVT. (8 publicações)

InfoDatas Temáticas, focando os assuntos 
de maior relevância. (8 publicações)

MONITORIZAÇÃO E 
ACOMPANHAMENTO 
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•	Avaliação do Impacto Macroeconómico do Portugal 2020

•	Avaliação do Impacto dos FEEI no desempenho das Empresas 
Portuguesas

•	Avaliação da Implementação dos Sistemas de Incentivos do 
Portugal 2020

•	Avaliação do Contributo dos FEEI para as Dinâmicas de 
Transferência e Valorização de Conhecimento

•	Avaliação da Implementação das Estratégias Nacional e Regionais 
de Investigação para uma Especialização Inteligente (RIS3);

•	Avaliação da Operacionalização da Abordagem Territorial do 
Portugal 2020 no Contexto da Convergência e Coesão Territorial

•	Avaliação da Operacionalização dos Instrumentos Territoriais 
(PDCT e DLBC)

•	Avaliação das Medidas de Promoção de Inovação Social

•	Avaliação Intercalar do Programa Operacional Lisboa 2020 

REDES DE ARTICULAÇÃO 
FUNCIONAL
8 redes ativas, em particular rede de comunicação, 
rede de monitorização e avaliação, rede das dinâmicas 
regionais e da rede de sistemas de incentivos.

AVALIAÇÕES NO CONTEXTO 
GLOBAL DOS FUNDOS
Iniciativa nacional e da Comissão Europeia, 
bem como no contexto da gestão do programa. 
Diversas avaliações:
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A Região de Lisboa prosseguiu a ambição, para o período 2014-2020, de reforçar o desenvolvimento 
e potenciar oportunidades sustentáveis no território. Os financiamentos e os esforços realizados 
tiveram sempre uma visão de futuro e progresso para a Região de Lisboa.
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REALIZAÇÕES
E RESULTADOS

•	Apoiadas empresas
	 em inovação produtiva, qualificação e internacionalização,
	 num total de 160 M€ FEDER (fundo).

•	Apoiado o ecossistema de inovação

	20	 Infraestruturas tecnológicas

	 3	 Centros de Incubação de Base Tecnológica	
	27	 Infraestruturas científicas 

		  num total de 155 M€ de investimento (dos quais 71,6M€ FEDER)

•	Apoiados equipamentos informáticos e mobiliário
	 para cursos do Ensino Superior e Profissional com um investimento 

de 12,5M€ (dos quais 6,2M€ FEDER), abrangendo 35 mil alunos.
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•	Apoiada a mobilidade e transportes
	 num total de 76,4M€ de investimento (dos quais 48,7M€ FEDER).

•	Criados 186 km de ciclovias e espaço pedonais
	 novas soluções mais eficientes na bilhética, parques intermodais,
	 entre outras valências para melhorar a acessibilidade na AML.

•	Apoiada a eficiência energética
	 em edifícios em 44 operações, com um investimento total de 11M€ 

(dos quais 5,2M€ FEDER).

•	Apoiadas as DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitária) 
em 343 operações envolvendo cerca de 9M€ FSE e 2,7M€ FEDER.

•	Apoiado o MAVI
	 em 22 operações, com 7,6M€ FSE.

•	Apoiado o emprego
	 num total de 59,7M€ FSE em:

	 690	Apoios à contratação

	11.300	Apoios a estágios profissionais

	 340	Apoios na criação de emprego e autoemprego

•	Apoiada a capacitação
	 num total de 21,9M€ FSE, com:

• 5.200 Jovens em cursos certificados ISCED 3 e 4 
• Formação em contexto empresarial de 700 trabalhadores
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DESENVOLVIMENTO 
URBANO

EDUCAÇÃO

•	Apoiada a reabilitação urbana
	 num investimento de 45M€ (dos quais 26M€ FEDER) a que acresce um investimento
	 de 58M€ do instrumento financeiro IFRRU (dos quais 17,5M€ FEDER).

•	Apoiada a saúde
	 num total de 134,4M€ de investimento (dos quais 80M€ FEDER), abrangendo:

	79	Equipamentos, sendo 44 Unidades de Saúde Familiar

	17	Unidades Hospitalares

	 6	Unidades de Cuidados Continuados

	12	Creches

•	Apoiada a reabilitação em zonas desfavorecidas
	 em 39M€ de investimento (dos quais 24M€ FEDER), abrangendo 1790 Habitações 

reabilitadas e um espaço de 499.565m2 de espaços abertos, criados ou reabilitados.

•	Apoiados o património natural e cultural, e a Proteção Civil
	 com 53 operações, num total de 40,6M€ de investimento (dos quais 28,5M€ FEDER), 

em edifícios como a Sé Catedral de Lisboa, o Convento de Odivelas, o Convento
	 de Jesus e o Palácio Marquês de Pombal.

•	Apoiado o sucesso escolar
	 num total de 7,9M€ de Fundo Social Europeu, envolvendo 260 mil
	 alunos, 726 escolas envolvidas (1.º, 2.º e 3.º ciclos + secundário)
	 de 170 Agrupamentos de escolas e de Escolas não agrupadas.

•	Apoiados os equipamentos escolares
	 renovação e construção, com um investimento total de 58M€
	 (dos quais 36M€ de FEDER), abrangendo 102 escolas,
	 e 34 mil alunos.

•	Apoiada a remoção do amianto nas escolas
	 num total de 21,4M€ de investimento e FEDER (Taxa de  

cofinanciamento 100%), em 139 escolas de 16 municípios 
da AML, servindo um total de 88 mil alunos.
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3.453
projetos aprovados

10.666 Candidaturas 
apresentadas

857M€
de fundo executado

(FEDER+FSE)

105%
Execução
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